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HISTORIQUE

[1] Le 22 janvier 2018, I'Autorité des marchés financiers (I'« Autorité ») a déposé au
Tribunal administratif des marchés financiers (le « Tribunal ») une demande afin
d'obtenir a I'encontre des intimés des ordonnances de suspension d’inscription, de
pénalité administrative, de nomination de nouveau dirigeant responsable de méme que
'imposition de conditions a I'inscription et de mesures propres au respect de la loi.

[2] Le 18 juin 2018, I'Autorité a déposé une demande amendée a I'égard des
intimés.
[3] Le 19 juin 2018, lors de l'audience durant laquelle le Tribunal devait entendre au

mérite la demande de I'Autorité, les parties ont informé le Tribunal qu’il avait conclu une
entente et qu’'une demande réamendée serait incessamment déposée par I'Autorité.

[4] Dans ces circonstances, le Tribunal a décidé, avec I'accord des parties, de tenir
une audience le 29 juin 2018, afin d’entendre au mérite les représentations des parties
a I'égard de cette entente. Il fut aussi convenu que les parties feraient parvenir au
Tribunal, avant cette date, une copie de I'entente susmentionnée — diiment signée par
toutes les parties — de méme qu’'une demande réamendée au présent dossier.

[5] Le 26 juin 2018, [I'Autorité a déposé au secrétariat du Tribunal une demande
réamendeée.

[6] Le 27 juin 2018, les parties ont déposé au secrétariat du Tribunal une entente,
dOdment signée par toutes les parties.

AUDIENCE

[7] L’audience du 29 juin 2018 a eu lieu au siége du Tribunal en présence de la
procureure de I'Autorité et de la procureure des intimés.

[8] La procureure de I'Autorité et celle des intimés ont confirmé au Tribunal que,
dans le cadre de la présente affaire, les parties en étaient arrivées a une entente,
laquelle contient notamment une suggestion commune de pénalités administratives a
'encontre des intimés Alexandre Moise, Corporation Financiére M.R. inc. et Emilie
Boulanger-Rousseau.

[9] La procureure de I'Autorité a présenté au Tribunal le contenu de cette entente
d’'une maniére détaillée et a décrit la nature des manquements commis par les intimés a
la Loi sur la distribution de produits et services financiers et a sa réglementation.

[10] Elle a, par ailleurs, fait état des mesures mises en place par les intimés afin
d’éviter que les manquements qui leur sont reprochés dans la présente affaire ne se
reproduisent.

[11] La procureure de I'Autorité a conclu ses représentations en plaidant que
I'entente conclue entre les parties dans le cadre du présent dossier est dans l'intérét
public et a demandé au Tribunal de mettre en ceuvre les recommandations communes
qu’elle contient a I'égard des intimeés.
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[12] La procureure des intimés a, pour sa part, souligné que ses clients admettent
tous les faits décrits aux paragraphes 4 a 89 de la demande réamendée de I'Autorité,
consentent au dép6t de toutes les pieces présentées par I'’Autorité au soutien de cette
demande et en admettent le contenu.

[13] Par ailleurs, elle a notamment mentionné - a titre de facteurs atténuants - que les
intimés n’ont pas d’antécédents judiciaires, qu’ils ont collaboré avec I'Autorité afin de
trouver une solution consensuelle au présent dossier et qu’aucun dommage au public
ou a la clientele des intimés n’a été constaté par I'Autorité dans le cadre de la présente
affaire.

[14] La procureure des intimés a aussi expliqué au Tribunal les circonstances
particuliéres dans lesquelles les manquements de ses clients sont survenus et a affirmeé
qu’il n’y avait pas de risque de récidive.

[15] Elle a conclu son argumentation en demandant au Tribunal d’entériner, dans
l'intérét public, I'entente intervenue entre les parties dans le cadre de la présente
affaire.

ANALYSE

[16] Le Tribunal a pris connaissance de la demande réamendée de I'Autorité, ainsi
que de I'entente intervenue entre les parties, laquelle est contenue dans un document
intitulé « Admission des parties et transaction », dont copie est jointe a la présente
décision.

[17] En raison des faits admis par les intimés, le Tribunal constate qu’il y a eu de
multiples manquements de leur part & la Loi sur la distribution de produits et services
financiers, notamment aux articles 12, 13, 84, 85 et 86.

[18] Le Tribunal a considéré la substance de I'entente qui lui a été présentée par les
parties au regard des objectifs primordiaux de protection du public et de dissuasion qu’il
est essentiel de rencontrer.

[19] Le Tribunal souligne que chaque dossier doit étre évalué au mérite a la lumiéere
de ses particularités et rappelle qu’il n’est jamais tenu aux suggestions communes qui
lui sont présentées par les parties.

[20] Le Tribunal doit également déterminer si les pénalités administratives et autres
mesures demandées a l'encontre des intimés sont raisonnables afin d’assurer la
protection du publict et, & cet égard, il a considéré plusieurs critéres?.

[21] Par ailleurs, dans le but de s’assurer que les pénalités administratives
susmentionnées satisfont aux critéres de dissuasion spécifique et générale®, le Tribunal

1 Mizrahi c. Autorité des marchés financiers, 2009 QCCQ 10542.
Autorité des marchés financiers c. Demers, 2006 QCBDRVM 17.
Cartaway Resources Corp. (Re), [2004] 1 R.C.S. 672.
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doit considérer les manquements reprochés aux intimés tout en prenant compte des
facteurs aggravants et atténuants de la présente affaire.

[22] Le Tribunal considére que les manquements commis par les intimés sont graves
et souligne, en particulier, que le régime d’inscription prévu par la Loi sur la distribution
de produits et services financiers constitue le cceur des mécanismes de protection mis
en place par le législateur pour protéger le public.

[23] D’autre part, le Tribunal souligne que les obligations imposées aux cabinets
d’assurance et a leurs dirigeants responsables ne doivent pas étre prises a la Iégére. Le
respect de ces obligations est essentiel pour assurer la protection du public et, en
particulier, de leurs clients.

[24] Le Tribunal constate que, dans le cadre de I'entente qui lui est présentée par les
parties, I'intimée Gestion E. Rousseau inc. a volontairement transmis une demande de
retrait de son inscription a I'Autorité, laquelle a été acceptée. De ce fait, I'intimée
Gestion E. Rousseau inc. n'est plus inscrite a titre de cabinet auprés de I'Autorité
depuis le 22 juin 2018.

[25] Le Tribunal rappelle I'importance des programmes de formation continue dans le
maintien de la compétence des représentants inscrits. Le monde financier évolue
rapidement, tant au niveau de la création de nouveaux produits et services financiers
que de I'adaptation du cadre législatif qui, dans l'intérét public, les réglemente. Cette
compétence des représentants inscrits doit étre maintenue en tout temps, et ce, afin
d’assurer le public gqu'’il transige toujours par I'entremise d’intermédiaires ayant les
connaissances requises pour bien répondre a ses besoins.

[26] Le Tribunal rappelle que les dirigeants de cabinets d’assurance ont une
responsabilité de premiére ligne visant a assurer le respect de ces programmes de
formation continue par les représentants dont ils supervisent les activités.

[27] Les tentatives de la part de représentants inscrits de contourner ou de se
soustraire illicitement aux obligations de formation continue prévues par 'encadrement
réglementaire ne sauraient étre tolérées, et ce, encore moins si elles proviennent de
personnes assumant des responsabilités de direction.

[28] Dans la présente affaire, le Tribunal retient, a titre de facteurs atténuants, que la
preuve ne révéle pas de dommage causé au public par les manquements des intimés,
gue ceux-ci n‘'ont pas d’antécédents de manquements a la Loi sur la distribution de
produits et services financiers et qu’ils ont collaboré avec I'Autorité afin de trouver une
solution consensuelle au présent dossier.

[29] Par ailleurs, a la lumiére des représentations qui lui ont été faites par les parties,
le Tribunal considere que I'entente intervenue entre elles est dans I'intérét public.

[30] Par conséquent, le Tribunal est prét a imposer a I'encontre des intimés les
pénalités administratives qui lui ont été suggérées, d’'un commun accord, par les parties
et a mettre en ceuvre les autres mesures visant a assurer le respect de la Loi sur la
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distribution de produits et services financiers qui lui ont également été conjointement
suggérées par celles-ci.

DISPOSITIF

POUR CES MOTIFS, le Tribunal administratif des marchés financiers, en vertu des
articles 93 et 94 de la Loi sur I'Autorité des marchés financiers et de I'article 115 de la
Loi sur la distribution de produits et services financiers :

ENTERINE la transaction intervenue entre les intimés et I'Autorité dans le présent
dossier et les engagements qui y sont prévus, les REND EXECUTOIRES et
ORDONNE aux parties de s’y conformer;

ALEXANDRE MOISE

IMPOSE a lintimé Alexandre Moise une pénalité administrative de 7500% -
payable selon les modalités prévues a la transaction susmentionnée - pour avoir
exercé des activités dans la discipline de I'assurance collective de personnes sans
étre titulaire d’'un certificat dans cette discipline émis par I'Autorité des marchés
financiers;

CORPORATION FINANCIERE M.R. INC.

IMPOSE a l'intimée Corporation Financiére M.R. inc. une pénalité administrative de
16 000 $ - payable selon les modalités prévues a la transaction susmentionnée -
pour avoir permis la pratique illégale d’'une employée et I'avoir incitée a contrevenir
a la Loi sur la distribution de produits et services financiers et a sa réglementation;

EMILIE BOULANGER-ROUSSEAU

IMPOSE a lintimée Emilie Boulanger-Rousseau une pénalité administrative de
15 000 $ - payable selon les modalités prévues a la transaction susmentionnée -
pour avoir permis la pratique illégale d’'une employée de lintimée Corporation
Financiere M.R. inc. et l'avoir incitée a contrevenir a la Loi sur la distribution de
produits et services financiers et a sa réglementation;

ASSORTIT le certificat de I'intimée Emilie Boulanger-Rousseau, portant le numéro
188074, des conditions suivantes pour une durée de deux (2) ans :

e La représentante doit étre rattachée a un cabinet dont elle n’est pas la
dirigeante responsable ni une administratrice, et ce, au plus tard dans les
trente (30) jours de la présente décision;

e La représentante doit, alors qu’elle a un droit d’exercice valide, exercer
ses activités sous la responsabilité d’'une personne nommée par le
dirigeant responsable du cabinet auquel elle sera rattachée. La
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représentante doit faire parvenir a I'Autorité, au plus tard dans les trente
(30) jours de la présente décision, une attestation de la part du dirigeant
responsable du cabinet dans laquelle celui-ci désignera la personne qui
supervisera ses activités;

MYRIAM BRISEBOIS

ASSORTIT le certificat de I'intimée Myriam Brisebois, portant le numéro 141547,
des conditions suivantes pour une durée d’'une (1) année :

La représentante doit étre rattachée a un cabinet dont elle n’est pas la
dirigeante responsable, ni une administratrice, et ce, au plus tard dans les
trente (30) jours de la présente décision;

La représentante doit, alors qu’elle a un droit d’exercice valide, exercer
ses activités sous la responsabilité d’'une personne nommée par le
dirigeant responsable du cabinet auquel elle sera rattachée. La
représentante doit faire parvenir a I'Autorité, au plus tard dans les trente
(30) jours de la présente décision, une attestation de la part du dirigeant
responsable du cabinet dans laquelle celui-ci désignera la personne qui
supervisera ses activités.

M€ Jean-Pierre Cristel
Juge administratif

M€ Catherine Boilard
Contentieux de I'Autorité des marchés financiers
Procureure de I'Autorité des marchés financiers

M® Sonia Paradis

(Donati Maisonneuve s.e.n.c.r.l.)

Procureure de Corporation financiére M.R. inc., Alexandre Moise, Emilie Boulanger-
Rousseau, Moise et associés services financiers inc., Gestion E. Rousseau inc. et
Myriam Brisebois

Date d’audience : 29 juin 2018
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AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS,
persenne morale légalement constitude
ayant son slége au 2640, boulevard Laurar,
3¢ étage, Place de la Cité, Tour Cominar,
CQuébec (Québec) G1V 5C1;

- Demanderesse

CORPORATION FINANCIERE M.R. ING.,
personne morale légalement constituge
ayant son sidge au 4150, rue Sainte-
Catherine Quest, bureau 200, Westmount
(Québec) H3Z 0A1;

ot

ALEXANDRE MOISE, domicilié et résidant
au s
Mont-Royal (Québec) | H

'

ot

EMILIE BOULANGER-ROUSSEAU, dom-
ciliée et résidant au )
, Mont-Royal (Québec) ;

of

MOISE ET ASSOCIES  SERVICES
FINANCIERS INC., personne morale
légalement constituée ayant son sidge au
4150, rue Sainte-Catherine Quest, bureau
200, Westmount (Québec) H3Z DAY

at

GESTION E. ROUSSEAU INC., perzonne
morale légalsmant constitude ayant son
siége au 865, avenie Plymouth, app. 607,
Mont-Royal (Québsc) H4P 182;

et
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MYRIAM BRISEBOIS, domiciliée et
résidant au , , Mirabel
(Québec) . 3

Intimés

ADMISSION DES PARTIES ET TRANSACTION

ATTENDU QUE |'Autorité des marchés financiers (ci-aprés '« Autorité ») a notamment
pour mandal d'assurer la protection des investisseurs, de favoriser le bon
fonctionnement de lindustrie des services financiers et de prendre touts mesure prévue
& la Lof sur fa distribution de produits et services financiers, RLRQ, ¢. D-9.2 (cl-apres la
« LDPSF ») et de ses réglements;

ATTENDU QUE l'Autortté, en vertu des pouveirs lui étant attribués par la Loi sur
PAutornité des marchés financlers, RLRQ, c. A-33.2 et la LDPSF, a le pouvoir d'effectuer
toute enquéte afin de s'assurer de I'application et du respect des dispositions de la
LDPSF et de ses réglements;

ATTENDU QUE Vintimée Corporation Financiére M.R. in¢, (« M.R. ») est un cablnet
datenant une inscription auprés de 'Autorité, portant le n°® 800865, lui permettant d'agir
dans la discipline de I'assurance de personnes et de I'assurance collective de personnes
en vertu de la LDPSF;

ATTENDU QU’en date du 8 novembre 2017, quatre (4) représentants étaient rattachés
au cabinet M.R.;

ATTENDU QUE lintimé Alexandre Moise (« Moise ») détient un certificat émis par
I'Autorité, portant le n° 158596, Iui permettant d'agir a titre de représentant dans la
discipline de |'assurance de personngs ainsi qu'une inscription, portant le n® 1482201, lui
permettant d'agir a titre de représentant de courtier en épargne collective;

ATTENDU QUE Moise agit ¢galement a titre de dirigeant responsable du cabinet M.R.,
en plus d'étre le dirigeant responsable et le seul représentant rattaché a Moise et
Assocles Services Financlers inc. (« Moise SF »);

ATTENDU QUE Moise SF détient une inscription auprés de l'Autorité, portant le
n° 514948, lui permettant d'agir a titre de cabinet dans la discipling de l'assurance de
personnes;

ATTENDU QUE lintimée Emilie Boulanger-Rousseau (« Boulanger-Rousseau »)
détient un certifical émis par IAulorité, portant le n® 188074, lul permettant d'agir & titre
de représentante dans la discipline de l'assurance de personnes de méme qu'une
inscription, portant le n° 2689401, lui permettant d'agir & titre de représentante de
courtier en épargne collective;
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ATTENDY QU au moment des fails reprochés, Boulanger-Rousseau agissall également
3 fire o dirigeante responsshie du cablnet Gestion E. Rousseau inc. (« Gestion
£.8. »), dont elfe dtal ia seule représentante;

ATTENDU GUE Gestion E.R, détenalt, au moment das falls raprothas, une inscription
auprés de MAutorité, portant le n° 801911, lui permeltant d'agle & tire de cabinet dang la
discipline de I'sssurance de personnegs;

ATTENDU QUE Gestion E.R. a transmis une demande de retralt do son inscription de
cabinel 2 [Autoritd, lagqualle a 816 acceptés. De os fail, Gestion E.R. n'est plug inscrite &
titre de cabinet guprés de FAutoltd depuls e 22 juin 2018;

ATTENDU QUE Vintimée Myriam Brisebols {« Bridobols »} détient un cortificat &mis par
fAuiontd, portant le n® 141847, i permeltant d'agir & tive de représeritante dans i
discipling de Passurance de personnes alasi qu'une inscripion, porant le n® 1825781, ul
parmattant d'agir 8 fire de représentants de courtiar en épargne collgotive:

ATTENDU QUE Brisebols st ralfachée, pour l'exercice dg ses aclivitds an sssurance
de parsonnes, au cablnel MR

ATTENDU QUE suivend une enquédte réalisée par FAutornité, divers manquements 2 a
LDPSF ont 4t révidlés,

ATTENDU QUE les parfles désirent conclure une transaction visant lo réglement
compist du présent dossiar;

LES PARTIES CONVIENNERT DE C& QUI BUIT «

1. Lo préambule fait partio intégrante des prégsontes of doit présider 2 son
interprétation;
2 Lag Intimes consertent également au dépdt de toutes les pidess alldguées au

soutien de cetie demande sans auire formalité ef en admettent e contamy;

Admission des manguamanis
3. Les miimés admattent tous lus falls aliéguds & Iz demande de FAuiolité produite
au dossier-du TMF of contenus aux paragraphas 4 2 BB de iddite demande;
Pénalltés adminlatratives ot iniposition de conditlons
4, Les intimés consentent a paver les pénaliiés suivantes :
Uintimés M.R. g'angage & payer & 'Autorité la somma dg 18 000 &
Lintimé Molse s'engage & payer & I'Autorité la somme de 7 500 %;

it Lintimée Boulanger-Rousseny s'engage 4 payer & FAutortd & somme de
B0 E
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Ces panalfiés seront payables dans un déial de six (8) mois, per Ia ramise, fors de
Paudition, d'une séiie de chagues postdatés

. Pour Hntimée MR, ¢ cing (5) chéques eu montant de 2 866,86 $stun (1)

chéque ey montant de 2 656,70 §;

¥, Pour Pirtimé Molse © six {6) chaques de 1 250 §;

vl Pour Uintimée. Boulangar-Rousseat : six (8) chéques au montant ta

2 500 §;

Le premier chéque de chaque série ne sera encalssé gu'd a sults de la

recaption de la décision du TMF 8 cet affet;

o

Lintimée Boulanger-Rousseau consent également & ce que les conditlons

sulvantes. solent gjoutées 4 gon cerlificat pour une période d'une {1) annde et

s'engage & 8’y conformer :

» La représentante doit stre ratiachée 3 un cabinot dont alle n'est pas la
dirigeante responsable nl up administrstewr, et o, au plus tard dans les

trants (30} jours de ia décision § &lre randua;

s La représentante doit, alors quelio a un droit d'exarcice valide, exercer
585 activitds sous la responsablfité d'une personne nommés par le

dirigeant responsable du cabinst auquel ofls sers ratlachée,

reprégentante doit faire parvenir A P'Autorité, au plus tard dans Jes trenle
{30) jours de la décision & Atte ramdus, une attestation de la par du
dirigsant resporseble du cablnel dans lequells celul-ci désigners la

personns qui supervisers ses activites,

g, Lintimée Boulanger-Rousseau 'engage 2 faire parvent 4 FAutorite, ‘au plus tard
dans los trante {30} jours de la décision & 8tve rendue, une altestation da Ja part
du dirigeant responsable du gablnat auquel alle sera rattachde, dans laquelis
calui-ol désignera la personas qul supaivisera sea solivités;

7 Lintimée Brisebols consent 4 ce que les conditions suivanias solent ajoultes 2

son cerfificat pour une périade d'une (1) annde et s'angage 4 s'y conformer

¢ La représentants doll &re ratlachée & un cabinet dont olle n'est pas ia
dirigeanie responsable ni un administrateur, 8l 58, au plus tard dans les

trente {30) jours de la décision & étre rendus;

» Lz représentanis doll, alors au'alle a un drolt d'exercice valids, exercer
ses activités sous la rosponsabifitd dune persorne nomimds per le

dirfigoant responsable du cabinet august slle sera roltachée,

représontante doit fare parvenir & PAutorité, au plus tard dans les trenls
(30} joure de la déciglon & dtre rendue, une sitestation de fa part du
dirigeant responsable du cabinet dans laguele celukci désignera ia

personne qui supervisera ses aclivités,



.

12.

13

id.

18,

17

18.

Uintimée Brisebols s'engage 2 faire panvenit & MAutortd, au plus 1erd dans ps
traide (30) jours de 2 odécision & éire rendue, une attestation de la part du
dirigeant responsable du cabinel auquel elle sera retfachée, dans laquelle
velui-ci désignera fa personne qui supetvisera ses activités;

Retralt de conclusions por 'Autorité

En contrepartie, I Autorité refire les conslusions demanhdées refativement &

+  L'sjout de conditions au certificat de linlimé Moise;

= Lademande de changement de dirigeant responsable de lnlimée M.R,;

« lademande de changement de dirigeant responsabie de intimée Molss 8F:

Uautorite consent également au refrait des conclusions wisant Vintimée Gestion
E.R, consldérant le refrall volontaive, par le cabinet, de son inscription effectf
depuis e 22 juln 2018;

L'Autorité déposera, de fagon concomitante 2 ia signature de la mésents
entente, une demande remodifide afin gue les conclusions mentionndes aux
paragraphas 11 at 12 de I8 présente soient ralirées;

Autres conditions

Le présente entento ast conalue sans aucuns autre admission de duelque raiure
que ce soif de la part des parlies. Les admissions ¢ontenues aux présentes ne
vatent qu'aux fins de la présente transaction et ne peuvent Stre opposées aux
parties ou ulilisées 4 guelgue autre fin que ce soit;

Les parties reconnaissent que fa présente transaction ¢t fes engagements sont
conchus dans {iérst du public sn général;

Les Intimés reconnaissent avolr U toutes les clauses des présentes of
reconnaissent an avolr compris fa poriée et s'en déclarent satisisits d'autant plus
gitils sont diment représertés par avocat;

Las Intimés consentent done 2 oo que e TMF entéring la présente ransaction at
lns engegements y stant prévus, las rendent exéoutvlres en plus dordanner aux
parlies de &'y conformer par une décision & &lve randus dans o présent dossier;

Les patties convignnent de ne falre aucune déclaration publique incompatible
aves les conditions des présentes;

lLos présenies ne saumient 8fre interprétées A 'encontre de PAutonta & titre de
renonciation & ses droits ei recours il dlant atiribuds en vertu de la LAMF, la
LDPEF ou de toutes autres lois ou réglements pour toule autre violation passés,
prsgante ou fulure de la parl das intimes;

Les sigeatures oblenuss par fax, courtisl, ou parlout sulre moven technologlague
ont une valeur équivalente 2 une signaturs originala,



ET LES PARTIES ONT SIGNE :

A N RCT | ce Duin 2018

Loeat Lamiinc &AL

420 b eon Longuae vl

A lueﬁwﬁ . ce 2 Y juin 2018

CONTENTIEUX DE L’AUTORITE DES
MARCHES FINANCIERS

{(M® Sylvie Soucher et Me Catherine
Boilard)

Procureurs de I'Autorité des marchés
financiers

CORPORATION FINANGIERE MR Inc.

Par : Alexandre Molse
Président

A yﬂ\}iﬂ‘_‘j_'___ﬂ__‘__, ce 37 Juln 2018

‘Alexandre Molss

A Weskmount ce A Tjuin 2018

Emilid Boulanger-Holisseau

A e meant |, ce 27uin 2018

GESTION E-ROUSSEAU ING.
Par : Emilie Boutanger-Rousseau
Présidente



A_Blistront, G ce £ juin 2018

Myrldm Brisébols
A ﬁ&%@i&iﬁw aeé}f juin 2018

Ll Istmeay,

DONATI MAISONNEUVE
{Me Sonia Paradls)
Procureurs des Intimés



